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Amsterdam, 21 november 2025

Geachte heer Van Haersma Buma,

Inkomensondersteuning, woningnood, de migratieketen en het vestigingsklimaat. Voorbeelden van 
grote opgaven die leiden tot grote zorgen bĳ burgers en ondernemers. Wat gebeurt er met mĳn inkomen, 
wanneer kan ik een huis vinden, kan ik in de nabĳe toekomst nog ondernemen? 

Burgers en ondernemers wachten op een overheid die zichtbaar werk maakt van deze zorgen. 

Wanneer een burger of ondernemer de overheid ontmoet, is dat meestal via een publieke dienstverlener 
of inspectie. Of je nu een kind krĳgt, werk zoekt, een bedrĳf begint of een boete betaalt. We houden onze 
wegen en de openbare ruimte toegankelĳk en veilig. We keren jaarlĳks toeslagen uit aan ruim 6 miljoen 
huishoudens en bĳna 5 miljoen mensen ontvangen AOW of een arbeidsongeschiktheids- of 
werkloosheidsuitkering. Ruim 65.000 politiemedewerkers zorgen voor veiligheid op straat en in de wĳk. 

Doordat we dagelĳks in contact staan met de samenleving weten we wat er speelt.

Wĳ gaan graag met u in gesprek over concrete voorstellen waar een nieuw kabinet direct mee 
aan de slag kan. 

Nu is het moment. Want een kabinetsformatie biedt de kans om ambities om te zetten in actie. Om actief 
te werken aan oplossingen voor de zorgen van de burgers en ondernemers.

Zo verbeteren wĳ de dienstverlening aan de burger en ondernemer en herwinnen we het
vertrouwen in de overheid.

Wĳ hebben concrete voorstellen uitgewerkt die helpen om de grote opgaven op te lossen en waarbĳ 
belangrĳke vereenvoudigingen centraal staan. Voorstellen die aansluiten bĳ die zorgen en gebaseerd 
zĳn op ervaren knelpunten in onze dienstverlening en voor toezicht. Zĳ maken onze dienstverlening 
eerlĳker en beter te begrĳpen voor de burger en ondernemer. Veel voorstellen zĳn snel in te voeren, 
sommige vragen een langere adem. U treft deze voorstellen in de bĳlage aan. 

Vereenvoudiging vraagt om een structurele aanpak. 

Daarom stellen wĳ een jaarlĳkse vereenvoudigingswet voor. Met een strak proces van 
beleidsvoorbereiding en parlementaire behandeling. Zo ontstaat een ritme in het oplossen van 
knelpunten. En kunnen we samen - politiek, beleid, uitvoering en toezicht - komen tot oplossingen 
voor grote maatschappelĳke opgaven. Oplossingen die echt werken voor burgers en ondernemers. 
De bĳgevoegde voorstellen kunt u beschouwen als een aanzet om te komen tot een eerste 
vereenvoudigingswet.

Inspectieraad



Zo komen we ieder jaar, stap voor stap, dichter bĳ eerlĳke, begrĳpelĳke en een 
toekomstbestendige dienstverlening en toezicht voor de burger en ondernemer. 

Naast deze structurele vereenvoudigingsaanpak is het belangrĳk dat de politiek actief werk maakt 
van uitvoerbaar en handhaafbaar beleid om zo de dienstverlening en het toezicht te verbeteren. 
Verbeteringen op het gebied van gegevensdeling, onpartĳdig toezicht, digitalisering en een stabiele 
financiering. Bovendien is het belangrĳk dat publieke dienstverleners en publieke toezichthouders 
vanaf het begin meedenken over nieuw beleid.  

En dat is nodig. Want alleen met uitvoerbaar en handhaafbaar beleid kunnen we burgers en 
ondernemers goed van dienst zĳn. 

Wĳ gaan graag met u in gesprek. Om samen te werken aan de grote opgaven van deze tĳd en de zorgen 
die burgers en ondernemers hebben. 

We wensen u veel succes in de komende periode.

Hartelĳke groet,

Namens de publieke dienstverleners van Nederland,

Rodrique Engering
Voorzitter Netwerk van Publieke Dienstverleners
Voorzitter Raad van Bestuur Kamer van Koophandel

Namens de Inspectieraad,

Alida Oppers
Voorzitter Inspectieraad
Inspecteur-generaal van het Onderwĳs
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Bĳlage voorstellen vereenvoudiging

Wat wĳ zien

Gegevensdeling bĳ schuldenproblematiek

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan Kosten en dekking

Maak het wettelĳk mogelĳk voor rĳkspartĳen om 
vorderingen gezamenlĳk te innen en te vorderen. Dit biedt 
deze uitvoerders de mogelĳkheid om gezamenlĳk proactieve 
dienstverlening aan te bieden. Hierdoor kunnen zĳ als 
mensgerichte overheid hun krachten bundelen en de 
schaarse uitvoeringscapaciteit gericht & data gedreven 
inzetten.

Als het de uitvoerders niet gelukt is om gezamenlĳk 
mensen met schulden te helpen, kunnen de gegevens 
gedeeld worden met de gemeentelĳke schuldhulpverlening. 
Zĳ kunnen dan bĳvoorbeeld gericht huisbezoeken doen en 
proactief ondersteuning bieden.

De potentiële baten zĳn groot: de maatschappelĳke 
kosten van schulden bedragen jaarlĳks circa € 8,5 
miljard. Het eerder en proactief hulp bieden bĳ 
problematische schulden bĳ deze doelgroep, kan een 
aanzienlĳk deel hiervan gereduceerd worden door een 
proactieve aanpak. 

Het voorstel draagt bĳ aan de maatschappelĳke 
opgave rondom inkomensondersteuning.

Kosten worden geschat op jaarlĳks € 10 miljoen structureel 
(vanaf 2028). Dit is gebaseerd op uitwerking van de 
maatregel één loket voor Overheidsincasso vanuit het 
IBO Problematische schulden. 

Ongeveer 54.000 burgers hebben langdurige, hoge en 
meervoudige schulden bĳ de Belastingdienst, CAK, CJIB 
en Toeslagen maar zĳn onbekend bĳ de gemeentelĳke 
schuldhulpverlening. Deze burgers vragen geen hulp, 
maar aan deze groep zĳn wel hoge maatschappelĳke- 
en zorgkosten verbonden.

De verschillende rĳksuitvoeringsorganisaties zĳn niet op 
de hoogte van elkaars vorderingen omdat deze gegevens 
niet onderling gedeeld mogen worden. Gemeenten 
hebben deze burgers grotendeels ook niet in beeld. Door 
deze informatie onderling uit te wisselen, kunnen burgers 
worden geholpen om het verder oplopen van schulden te 
voorkomen. 

Note: Onder de voorstellen in de bĳlage liggen grondige  analyses en financiële doorrekeningen. 
Voor de leesbaarheid zĳn deze in dit document niet opgenomen.



Wat wĳ zien

Een arbeidsongeschiktheidsstelsel waarin werk vooropstaat

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan

Kosten en dekking

Het huidige arbeidsongeschiktheidsstelsel is 
onuitvoerbaar geworden. Belangrĳke oorzaken 
hiervan zĳn een toenemende instroom van zieke 
mensen, gebrekkige digitale ondersteuning en 
de complexiteit van de regelgeving. 

Een stelselhervorming is complex en een traject 
voor de lange termĳn is nodig voor het kunnen 
bieden van toekomstbestendige sociale zekerheid. 
Maar als er nu niets veranderd zullen in 2030 ruim 
200.000 mensen te lang wachten op een 
beoordeling en dus op duidelĳkheid. 

De problematiek is dermate urgent dat 
binnen het huidige stelsel er op korte termĳn 
maatregelen nodig zĳn.

Door gerichte, snelle en pragmatische ingrepen in 
de Wet WIA of onderliggende regelgeving kan druk 
op cliënten en de uitvoering verlicht worden:

• Maak de beoordeling na twee jaar ziekte 
eenvoudiger door eerst een lichte toets in te 
voeren en de volledige beoordeling uit te stellen 
tot een later, passender moment. Na de eerste 
lichte toets biedt UWV mensen direct intensieve 
begeleiding om weer te kunnen deelnemen aan de 
arbeidsmarkt. En als mensen werk vinden, dan is 
dat nieuwe werk uitgangspunt voor de 
beoordeling en niet de uitgebreide medische 
beoordeling. Zo wordt de juiste beoordeling op 
het juiste moment ingezet.    

• Benut het werk van de bedrĳfsarts optimaal en 
maak het advies van de bedrĳfsarts uitgangspunt 
voor toegang tot de WIA. 

• Laat de verplichte inzet van de verzekeringsarts 
vervallen door taakherschikking, waardoor UWV 
taken kan toewĳzen aan andere medische 
professionals. 

• Verplicht werkgevers en werknemers om een 
onderbouwde motivering mee te sturen bĳ de 
aanvraag van een herbeoordeling. 

De inschatting is dat de lichte toets tot structureel 
10% minder beoordelingen leidt voor de WIA. 
Hierdoor kan UWV achterstanden aanpakken, 
worden de wachttĳden korter en komen mensen 
sneller aan de beurt.

Met deze maatregelen worden er noodzakelĳke 
stappen gezet om het stelsel te vereenvoudigen. 

De focus op duurzaam werk en een leven lang 
ontwikkelen vermindert de druk op de krappe 
arbeidsmarkt en creëert inkomenszekerheid.

Het voorstel draagt bĳ aan de maatschappelĳke 
opgave rondom inkomensondersteuning.

Dit gaat gepaard met circa € 180 miljoen
aan extra uitkeringskosten, daar staan de 
maatschappelĳke baten tegenover. Door gerichte 
investeringen in re-integratie gaan meer mensen 
sneller aan het werk. Binnen de begrotingshorizon kan 
dit worden gedekt door aanpassingen elders in het 
stelsel. 
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Note: Onder de voorstellen in de bĳlage liggen grondige  analyses en financiële doorrekeningen. 
Voor de leesbaarheid zĳn deze in dit document niet opgenomen.



Wat wĳ zien

Vereenvoudiging partnerbegrip AOW

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan

Kosten en dekking

Momenteel beoordeelt de SVB 21 verschillende 
leefvormen voor twee verschillende 
uitkeringshoogten. Dit leidt tot onbegrĳpelĳke 
uitkomsten en vergt ingrĳpende controles bĳ 
mensen thuis.

Vereenvoudiging op het gebied van de leefvormen 
AOW door het introduceren van een objectief 
partnerbegrip. Dit maakt de uitkering eenvoudiger 
en begrĳpelĳker voor burgers en voorkomt complexe 
beoordelingen van leefvormen voor de uitvoering. 

Deze wĳziging sluit bovendien aan bĳ de beweging om 
begrippen rond partnerschap, inkomen en vermogen 
te harmoniseren binnen de inkomensondersteuning.  

Voor burgers is er meer duidelĳkheid, minder 
risico op terugvorderingen en een betere 
voorspelbaarheid van hun uitkering. Het verlaagt 
de drempel om te gaan samenwonen wat kan leiden 
tot het vrĳkomen van woningen. 

Uit onderzoek blĳkt dat de introductie van het 
‘objectief partnerbegrip' ertoe leidt dat jaarlĳks 
potentieel tussen de ongeveer 5.800 en 10.400 
individuele AOW-gerechtigden gaan samenwonen. 
Dit levert naar schatting 1.500 tot 2.600 woningen 
per jaar op. De mantelzorgbaten worden geschat 
op € 100 tot € 200 miljoen cumulatief over de 
periode van 2028 t/m 2060.  

Deze eerste noodzakelĳke stap richting 
vereenvoudiging draagt bĳ aan een 
toekomstbestendige en uitvoerbare AOW. 

Het voorstel draagt bĳ aan de maatschappelĳke 
opgaven rondom wonen en inkomensondersteuning.

Het voorstel leidt tot een intensivering van structureel 
€ 140 miljoen per jaar. In het eerste jaar bedraagt 
deze intensivering € 210 miljoen vanwege 
overgangsrecht. 
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Note: Onder de voorstellen in de bĳlage liggen grondige  analyses en financiële doorrekeningen. 
Voor de leesbaarheid zĳn deze in dit document niet opgenomen.



Wat wĳ zien

Gelĳktrekken van de verschillen tussen MBO- en HO-studenten 

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan Kosten en dekking

Mbo-studenten ontvangen vaak een lager bedrag 
aan studiefinanciering dan hbo- en wo-studenten, 
terwĳl zĳ gemiddeld met dezelfde kosten voor 
levensonderhoud en studie te maken hebben.  
Veel bestaande verschillen tussen MBO- en HO 
studenten zĳn historisch gegroeid en ontberen 
een beleidsmatige rechtvaardiging. 

Binnen het studiefinancieringsstelsel de verschillen 
tussen mbo-, hbo- en wo-studenten weg te nemen 
door het gelĳktrekken van de normbedragen voor 
de basisbeurs, aanvullende beurs en lening, én om 
het uitbreiden van het recht op automatische 
restitutie van lesgeld naar mbo-studenten (zoals dit 
nu al geldt voor hbo- en wo-studenten).

Het harmoniseren zorgt voor duidelĳkheid en 
eenvoud in uitvoering en verhoogt de transparantie 
voor studenten. Het bevordert eenvoud, 
gelĳkwaardigheid en erkenning van mbo-studies, 
wat aansluit bĳ de arbeidsmarktvraag naar meer 
praktisch opgeleide jongeren. 

Ook brengt het voorstel mogelĳk grotere 
toegankelĳkheid tot onderwĳs teweeg en meer 
doorstroommogelĳkheden tussen de verschillende 
opleidingsniveaus. Het voorstel draagt bĳ 
aan de maatschappelĳke opgave van 
inkomensondersteuning.

Er zĳn 3 varianten uitgewerkt: 

• een bezuinigingsvariant    -€ 60 miljoen.
• een budget neutrale variant   =  
• een investeringsvariant     € 391 miljoen.

De kosten voor restitutie van les- en cursusgeld 
automatisch en zonder voorwaarden zĳn € 27 miljoen.

Wat wĳ zien

Geen uitzondering op partnerschappen, maar een generieke oplossing

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan Kosten en dekking

Mensen die feitelĳk alleen wonen ontvangen 
onterecht lagere toeslagen. Bĳ een aantal 
uitzonderingen op het toeslagpartnerschap 
(zoals partner in verpleeghuis, partner in detentie, 
vermissing, blĳf-van-mĳn-lĳfhuis) moeten mensen 
zelf aantonen of er recht is op uitzondering, wat 
vaak moeilĳk is voor de betreffende burger. 

Personen die wel gehuwd/geregistreerd partner 
zĳn maar niet samenwonen, niet automatisch als 
toeslagpartner beschouwen. In plaats daarvan 
uitgaan van de adresinschrĳving. Partners die op 
een ander adres wonen, worden geen toeslagpartner 
meer, waardoor deze groep burgers recht heeft op 
hogere toeslagen. 

Het vergroten van de bestaanszekerheid voor 
burgers en het terugdringen van een foutgevoelige 
uitvoering.

Bĳ dit voorstel moet geaccepteerd worden dat ook 
gehuwden recht op (meer) toeslag krĳgen, terwĳl 
zĳ dat niet nodig hebben, omdat zĳ elkaar in de 
praktĳk wel (financieel) kunnen ondersteunen. Niet 
alle regelingen in de sociale zekerheid willen kiezen 
voor een adrescriterium. Het voorstel draagt bĳ 
aan de maatschappelĳke opgave van inkomens
-ondersteuning.

Uitgaand van de maximale aantallen krĳgen circa 
€ 22.000 burgers recht op extra of hogere WKB, het 
budgettair effect hiervan bedraagt € 88 miljoen. In 
totaal krĳgen maximaal circa € 80.000 burgers recht 
op extra of hogere ZT, het budgettair effect hiervan 
bedraagt € 114 miljoen. 

Dekking voor deze maatregel kan gevonden worden 
door verlaging van de vermogensgrenzen. De lagere 
vermogensgrenzen leiden voor een aantal groepen 
huishoudens tot verlies aan toeslag en mogelĳk 
terugvorderingen. 

Dienst Uitvoering Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Dienst Toeslagen
Ministerie van Financiën
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Note: Onder de voorstellen in de bĳlage liggen grondige  analyses en financiële doorrekeningen. 
Voor de leesbaarheid zĳn deze in dit document niet opgenomen.



Wat wĳ zien

Verlicht AwB-regime voor wĳzigingen

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan

KVK is verplicht over wĳzigingen die ondernemers 
opgeven – zoals een adreswĳziging of 
activiteitenwĳziging – een Awb-besluit te nemen. 
Deze (Awb-)besluiten dienen per brief bevestigd 
te worden; én deze besluiten staan open voor 
bezwaar en beroep.

Beperk de wĳzigingen tot het notificeren van 
ondernemers in de online omgeving Mĳn KVK. 

KVK heeft met Mĳn KVK een online omgeving waarmee 
ondernemers de actualiteit van hun inschrĳving(en) 
in het Handelsregister kunnen controleren. 

Minimaal 30% van de huidige poststromen 
verdwĳnen of worden digitaal aangeboden. 
Elke brief die per post wordt aangeboden kost 
ongeveer € 5 aan totale verwerkingskosten; 
er worden door KVK ongeveer € 7,5 miljoen formele 
brieven verzonden. Omdat de Awb ook gelĳk 
doorwerkt naar andere basis-registratiehouders 
zal de omvang minimaal worden vertienvoudigd. 
Daarnaast geeft het overzichtelĳkheid voor 
ondernemers en dringt het onnodig papiergebruik 
terug.

Het voorstel draagt hiermee indirect bĳ aan de 
opgave rondom concurrentievermogen.

Dit voorstel draagt bĳ aan de maatschappelĳke 
opgave rondom migratie.

Wat wĳ zien

Afschaffen en waar nodig vervangen van dwangsommen 
wegens termĳnoverschrĳding

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan

Het beroep niet tĳdig beslissen en de rechtelĳke 
dwangsom waren ooit bedoeld als stok achter 
de deur, maar zĳn nu in de praktĳk juist 
contraproductief. Zĳ leggen een fors beslag op de 
uitvoeringscapaciteit en de financiële middelen en 
brengen voor de burger het besluit niet dichterbĳ.

Schaf de dwangsom bĳ termĳnoverschrĳding af 
en vervang deze door een alternatief dat wel werkt. 

In 2024 betaalde de IND € 36,8 miljoen aan 
dwangsommen; in de eerste vĳf maanden van 2025 
al circa € 25 miljoen. Door afschaffing verdwĳnen 
deze directe uitgaven en wordt uitvoerings- 
capaciteit vrĳgespeeld om ergens ander in 
te zetten.

Afgezien van kostenbesparing zorgt afschaffing 
voor efficiëntere inzet van capaciteit bĳ de IND, 
waar burgers direct van profiteren. Een einde 
aan inefficiënte besteding van overheidsgeld.
 

Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van justitie en Veiligheid
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Note: Onder de voorstellen in de bĳlage liggen grondige  analyses en financiële doorrekeningen. 
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Kosten en dekking
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Wat wĳ zien

Uniformeren bufferstroken en teeltvrĳe zones

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan

Kosten en dekking

De hoge regeldruk op het boerenerf leidt tot hoge 
administratieve lasten, uitvoeringslasten en kunnen 
leiden tot (onbedoelde) overtredingen. 

Bĳvoorbeeld de regelgeving voor goede 
waterkwaliteit; de verplichting tot het aanhouden 
van bufferstroken én van teeltvrĳe zones langs 
waterlopen. Beide stroken hebben tot doel om 
verontreiniging van het oppervlaktewater te 
voorkomen. 

De bufferstrook is een strook langs een waterloop 
waarop geen meststoffen mogen worden gebruikt. 
De breedte van de strook is 0,5 tot 5 meter breed, 
afhankelĳk van de waterloop en de perceel 
oppervlakte. 

De teeltvrĳe zone is een strook langs een waterloop 
waarop geen gewasbeschermingsmiddelen mogen 
worden gebruikt. De breedte van de strook is 0,5 
tot 5 meter breed, afhankelĳk van het type 
waterloop en het gewas dat geteeld wordt. 
De breedte van de teeltvrĳe zone dient als basis 
voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen 
in Nederland. 

Landbouwers die deelnemen aan het 
Gemeenschappelĳk Landbouwbeleid (GLB), 
mogen op de ‘breedste strook’ geen 
gewasbeschermingsmiddelen en geen 
meststoffen gebruiken. 

Daarvoor moeten zĳ bepalen wat de breedste strook 
is. Het bepalen daarvan is complex. Als gevolg van 
de verschillende uitgangspunten en uitzonderingen 
is de kans op onbedoelde fouten groot. Verder staat 
de informatie op twee websites (aangestuurd door 
twee ministeries), waardoor het krĳgen van de juiste 
informatie lastig kan zĳn. 

Voor de akkerbouw is het gebruik van
meststoffen en het gebruik van gewasbescherming 
logischerwĳs aan elkaar gekoppeld. Bemesting en 
gewasbescherming zĳn gericht op de productieve 
gewassen. Een productief gewas niet bemesten 
betekent een lagere opbrengst, geen gewas-
beschermingsmiddelen op productieve gewassen 
betekent risico op ziekten en plagen in het gewas.

De breedtebepalingen van de bufferstrook 
(BAL, art. 4.1199c) aanhouden, 
met uitzondering van de betreffende 
gebruiksvoorschriften en emissieschermen. 

De overige bepalingen met betrekking tot de teeltvrĳe 
zone, zoals het niet telen van het productieve 
hoofdgewas in de teeltvrĳe zone, blĳven wel 
gehandhaafd.

Nog niet onderzocht is wat de gevolgen zĳn van dit 
voorstel voor de toelating van gewasbeschermings-
middelen in Nederland, en of bepaalde teelten 
daardoor niet meer mogelĳk zĳn in Nederland 
(de facto teeltverbod). Het kan daarbĳ gaan 
om veelvoorkomende teelten in Nederland zoals 
aardappelen. 

Uitvoeringstechnisch een eenduidige en beter 
uitlegbare communicatie. Communicatie over de 
breedte van de bufferstrook en de teeltvrĳe zone 
kan integraal worden uitgelegd en via één loket.

Het toezicht op de regelgeving wordt ook 
eenduidiger en eenvoudiger. De bufferstrook langs 
bouwland vereist niet een ander gewas dan de 
hoofdteelt, waarmee overtredingen door 
toezichthouders makkelĳker kunnen worden 
vastgesteld. 

De verwachte naleving van de strook wordt groter 
doordat de prikkel vervalt om wel 
gewasbescherming of bemesting toe te passen 
op dat deel van de bufferstrook dat breder is dan 
de teeltvrĳe zone. 

Het voorstel draagt hiermee indirect bĳ aan de 
opgave rondom concurrentievermogen, 
mits het risico op een de facto teeltverbod 
zich niet voordoet. 

Er is nog geen financiële onderbouwing beschikbaar. 
Afhankelĳk van de gevolgen voorgewasbeschermings-
middelen en een de facto teeltverbod kan het 
potentieel gaan om zeer hoge kosten voor 
nadeelcompensatie. 

De gevraagde wĳziging vraagt: 
• Aanpassing van regelgeving
• Communicatie over de aanpassingen
• Aanpassen van instructies voor handhaving

Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland

Note: Onder de voorstellen in de bĳlage liggen grondige  analyses en financiële doorrekeningen. 
Voor de leesbaarheid zĳn deze in dit document niet opgenomen.



Wat wĳ zien

Versoepeling aanbestedingsregels

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan

Kosten en dekking

De Nederlandse wetgeving is onder andere strenger 
dan de EU-richtlĳnen als het gaat om het opdelen 
in percelen of clusteren. Dat werkt belemmerend 
voor het wegzetten van grote (infra) opgaven in 
de markt. Ook is de drempel voor meervoudig 
onderhands aanbesteden relatief laag, waardoor 
er al snel moet worden overgegaan tot een meer 
tĳdrovende openbare aanbestedingsprocedure. 

Laat Nederlandse aanbestedingsregels niet 
strenger zĳn dan de EU-richtlĳnen. 

Meer ruimte voor meervoudig, 
onderhandse aanbestedingen (sneller, minder 
administratieve lasten voor overheid en markt) 
minder administratieve lasten en het beperken 
van mogelĳke juridische discussies voor 
aanbestedende diensten.

De instandhoudingsopgave in de infrastructuur 
kan door soepelere regels sneller en met minder 
regeldruk worden uitgevoerd. En kunnen 
opdrachten sneller en eenvoudiger worden 
gepubliceerd en gegund. Dat geeft ondernemers 
minder administratieve lasten. Burgers zien sneller 
resultaat van onderhoud en vervanging.

Kosten: eenmalige kosten voor aanpassing 
wet- en regelgeving (capaciteit).  
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Het voorstel draagt bĳ aan de opgave 
rondom concurrentievermogen

Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Wat wĳ zien

Waterkwaliteit

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan Kosten en dekking

De wet- en regelgeving die betrekking heeft op 
de normen die aan waterkwaliteit raken, is 
versnipperd en complex, net als de uitwerking 
daarvan in beleid en maatregelen. Zo zĳn de 
normen in de Kaderrichtlĳn Water (KRW) en andere 
waterrichtlĳnen strenger dan de normen voor 
meststoffen, gewasbescherming en biociden. Er is 
daarnaast sprake van een versnipperd landschap 
van verantwoordelĳke overheidsinstanties.

Verken of de normen in de verschillende wetten, 
regels, beleid en maatregelen die zien op 
waterkwaliteit met elkaar in overeenstemming 
kunnen worden gebracht én aan de voorkant 
afgestemd kunnen worden op de KRW normen. 
Uniforme en eenduidige normen zĳn beter 
toepasbaar en naleefbaar, en dragen zo bĳ 
aan een betere waterkwaliteit.

Vereenvoudiging van regels via het hanteren van 
dezelfde normen draagt bĳ aan uitvoerbaarheid en 
handhaafbaarheid van deze regels. Het uiteindelĳke 
doel hiervan is schoner water. Schoner water heeft 
positieve effecten voor mens, dier en natuur. Een 
schonere leefomgeving, waaronder schoon water, 
levert een vermindering in ziektekosten op. Schoner 
water betekent daarnaast minder zuiveringskosten 
voor waterschappen en drinkwaterbedrĳven. Dit 
betekent dat de burger minder hoeft te gaan 
betalen. Ook de agrarische sector profiteert van 
schoon water, dit is immers van belang voor 
voedselproductie. 

Voor de verschillende sectoren dient uitgerekend te 
worden wat het kostenplaatje is van uniformering 
van normen die doorwerken in regels en maatregelen 
die voor deze sector gelden. Enerzĳds zou het een 
verhoging van kosten kunnen betekenen, anderzĳds 
zĳn er (economische) voordelen voor het (agrarisch) 
bedrĳf als het water schoner wordt. Deze kosten-
afweging dient in zĳn totaal gedaan te worden, dus 
inclusief de andere maatschappelĳke kosten die 
hierboven genoemd worden.

Note: Onder de voorstellen in de bĳlage liggen grondige  analyses en financiële doorrekeningen. 
Voor de leesbaarheid zĳn deze in dit document niet opgenomen.

Het voorstel draagt hiermee onder meer 
bĳ aan de opgave rondom stikstof. 

Inspectieraad
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Wat wĳ zien

Samenwerking in toezicht | toezicht sociaal domein (TSD)

Wat wĳ voorstellen

Levert bĳdrage aan

Kosten en dekking

De samenwerking tussen de vier rĳksinspecties 
binnen TSD stuit op structurele juridische grenzen. 
De bestaande wettelĳke kaders zĳn ontworpen 
voor sectorale uitoefening van toezicht, terwĳl 
maatschappelĳke vraagstukken zoals veiligheid 
van kinderen, samenloop van zorg en onderwĳs, 
of signaleren van schuldenproblematiek juist 
domeinoverstĳgend zĳn. Wĳ verwachten van 
uitvoeringspartĳen dat zĳ daarin samenwerken, 
maar de organisatie van toezicht sluit daar 
onvoldoende op aan.

De inspecties ervaren die belemmeringen vooral 
waar het gaat om het delen van gegevens, het 
toepassen van bevoegdheden en het gezamenlĳk 
rapporteren. Deze belemmeringen zĳn niet slechts 
uitvoeringsproblemen, maar raken aan het 
legaliteitsbeginsel: zonder wettelĳke grondslag 
kunnen toezichtbevoegdheden niet buiten de eigen 
domeinwet worden uitgeoefend. Hierdoor blĳft de 
meerwaarde van TSD — het gezamenlĳk leren, 
signaleren en reflecteren — kwetsbaar en juridisch 
onduidelĳk.

Naast het TSD ervaren de individuele inspecties 
deze knelpunten ook als zĳ in gezamenlĳkheid 
toezicht willen uitvoeren. Als dit voor TSD kan 
worden opgelost, dan kunnen ook de individuele 
inspecties beter gezamenlĳk toezicht uitvoeren.

Leg in het regeerakkoord de ambitie vast 
om samenwerking tussen inspecties juridisch
te borgen, door:

• Prioriteit te geven aan deze vorm van 
samenwerking in het wetgevingsprogramma 
van de komende periode en

• Hierbĳ vast te leggen hoe de ministeriële 
verantwoordelĳkheid bĳ samenwerkende 
inspecties is belegd, waarbĳ de overweging 
is om hiervoor bĳ één bewindspersoon de 
verantwoordelĳkheid te leggen.

Inwoners kunnen vertrouwen op goede integrale 
zorg- en ondersteuning. De toezichtlast voor onder 
toezicht staanden is zo klein mogelĳk met minder 
administratieve lasten. De uitvoering wordt dankzĳ 
een goed handelingskader eenvoudiger en 
transparanter met een hogere kwaliteit van het 
toezicht. 

Het risico dat de burger tussen wal en schip raakt 
wordt kleiner. De overheid toont zich betrouwbaar, 
zowel voor inwoners als onder toezichtstaanden.

Het voorstel draagt onder meer bĳ aan de opgave 
rondom inkomensondersteuning. 

De budgettaire gevolgen van het voorstel zĳn beperkt.
Door structurele samenwerking wordt verwacht 
dat de inspectiediensten efficiënter en doelmatiger 
opereren.

In de verdere uitwerking van dit vraagstuk zĳn 
er mogelĳk beperkte, incidentele projectkosten, 
bĳvoorbeeld voor de inhuur van externe expertise. 
Deze kosten worden in beginsel gedragen door 
TSD en/of de samenwerkende inspecties.

Note: Onder de voorstellen in de bĳlage liggen grondige  analyses en financiële doorrekeningen. 
Voor de leesbaarheid zĳn deze in dit document niet opgenomen.

Inspectieraad


